Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y soélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus

representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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Recurso de Revisioén:
R.R.A.1./0162/2022/SICOM.

Fundamento Protecci6n de Datos Personales, Articulo 116 de la LGAIP.

Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretaria de las
Mujeres de Oaxaca.

Comisionada Ponente: Lcda. Xochitl
Elizabeth Méndez Sanchez.

Oaxaca de Juérez, Oaxaca, treintay uno de agosto del afio dos mil veintidos.

Visto el expediente del recurso de revision identificado con el numero

R.R.A.1./0162/2022/SICOM, en materia de acceso a la informacién publica,

Fundamento Protecci6n de Datos Personales, Articulo 116 de la LGAIP.

interpuesto por , en lo sucesivo la parte recurrente, por
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por la Secretaria de
las Mujeres de Oaxaca, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la

presente resolucién, tomando en consideracion los siguientes:
Resultandos:
Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha uno de marzo de dos mil veintidés, la solicitante ahora parte recurrente
realiz6 al sujeto obligado solicitud de acceso a la informacién publica a través del
sistema electrénico Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), misma que quedo registrada con el

folio 201591422000010 vy, en la que se advierte requirio lo siguiente:

“Favor de proporcionar los siguientes datos, desagregados por afio:

¢ Numero de mujeres desaparecidas, en el periodo de enero de 2020 a diciembre del
2022, en el estado de Oaxaca.

e Edad de las mujeres desaparecidas.

e Silavictima pertenecia a una comunidad indigena o hablaba una lengua indigena.

¢ Del total de mujeres desaparecidas, poporcionar:

e Numero de mujeres localizadas con vida.

e Numero de mujeres localizadas sin vida.

o Numero de mujeres pendientes de localizar” (Sic).

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacién.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, a través
del sistema electrénico Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), mediante oficio numero
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SMO/UJ/UT/046/2022 de fecha dos de marzo de dos mil veintidos, signado por la
Lcda. Ana Edith Ortiz Martinez, Jefa de la Unidad Juridica y Responsable de la

Unidad de Transparencia, en los siguientes términos:

1..]

SECRETARIA DE LAS MUJERES DE OAXACA
AREA: Unidad de Transparencia.

FECHA: 02 de marzo de 2022.

ASUNTO: Notaria Incompetencia de solicitud de
informacion.

OFICIO: SMO/UJ/UT/046/2022.

Estimada solicitante.
PRESENTE.

Hago referencia a su solicitud de informacién folio: 201591422000010 con fecha de
presentacion y fecha oficial de recepcion el 01 de marzo de 2022, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, 19, 21, 66 Fracciones VI y Xl y 117; de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, asi como 46-
C de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; este Sujeto Obligado,
Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, atiende la informacion correspondiente a lo solicitado
referente al siguiente punto:

“Favor de proporcionar los siguientes datos, desagregados por afio:

¢ Numero de mujeres desaparecidas, en el periodo de enero de 2020 a diciembre del
2022, en el estado de Oaxaca.

e Edad de las mujeres desaparecidas.

e Sila victima pertenecia a una comunidad indigena o hablaba una lengua indigena.

¢ Del total de mujeres desaparecidas, poporcionar:

¢ Numero de mujeres localizadas con vida.

e Numero de mujeres localizadas sin vida.

e Numero de mujeres pendientes de localizar” (Sic).

Por lo que respecta a la informacion y de la lectura de la misma, es evidente que la
informacion solicitada no resulta competencia de este Sujeto Obligado, pues no constituye
informacion que esta Secretaria de las Mujeres de Oaxaca genere o posea, en relacion a
las atribuciones que le son conferidas por el articulo 46-C de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

En consecuencia y de las atribuciones conferidas a este Sujeto Obligado, se tiene que la
informacién solicitada actualiza la notoria incompetencia para atender dicha solicitud,
incompetencia prevista en el articulo 114 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, que a la letra dispone:

“Articulo 114. Cuando las Unidades de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la
solicitud y, en caso de poder determinarlo, sefialaran al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.
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Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacion, deberan de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre el cual es incompetente se procedera conforme
a lo sefalado en el parrafo anterior.”

Sin embargo, en aras de garantizar su derecho de acceso a la informacién, se hace de su
conocimiento que la informacion solicitada debe ser requerida directamente al Sujeto
Obligado: Fiscalia General del Estado de Oaxaca (FGEQO), pues constituye informacion
generada en atencidén a su marco normativo; en consecuencia, podra presentar su solicitud
de acceso a la informacion en la siguiente direccion: Centro Administrativo del Poder
Ejecutivo y Judicial “General Porfirio Diaz, Soldado de la Patria” Edificio Jesus “Chu”
Rasgado y Alvaro Carrillo, Teléfono 5016900 ext. 20602.

L.J.

Tercero. Interposicidon del Recurso de Revision.

Con fecha nueve de marzo de dos mil veintidés, la parte recurrente presento
recurso de revision a través del sistema electronico Sistema de Comunicacion con
los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), mismo
que fue registrado en la Oficialia de Partes de este Organo Garante, en la misma

fecha, en el que manifesto en el rubro de motivo de la inconformidad, lo siguiente:

“Me inconformo ante la declaracion de incompetencia del sujeto obligado dado que, si bien
no tiene la atribucioén directa por la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
sitiene atribuciones y funciones derivadas de otras leyes que lo rigen y es parte del Sistema
Estatal para la Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres donde se remiten documentales, se discute y se abordan estos temas” (Sic).

Cuarto. Admisién del Recurso.

En términos de los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 97 fraccion |, 137
fraccion lll, 139 fraccién |, 140, 142, 143, 147 fracciones I, lll, IV, V y VI, 148, 150
y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha quince de marzo de dos mil
veintidds, la Comisionada instructora, a quien por turno le correspondié conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el recurso de revision radicado bajo el rubro
R.R.A.1./0162/2022/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que
puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha diez de mayo de dos mil veintidos, la Comisionada
Instructora tuvo al sujeto obligado formulando alegatos y ofreciendo pruebas el dia
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dieciocho de abril de dos mil veintidds, dentro del plazo que le fue otorgado en el
acuerdo de fecha quince de marzo de dos mil veintidés, mismo que transcurrié del
cuatro al diecinueve de abril de dos mil veintidés, al haberle sido notificado dicho
acuerdo el uno de abril del presente afo, a través del sistema electronico Sistema
de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), como consta en la certificacion realizada por el Secretario de
Acuerdos adscrito a esta Ponencia de fecha uno de abril del afio en curso, mediante
oficio sin namero y fecha, por medio del cual realiza manifestaciones y ofrece

pruebas, sustancialmente en los siguientes términos:

1.1

Del andlisis del acto que se recurre y de su acuerdo de admision, este Sujeto Obligado,
Secretaria de las Mujeres de Oaxaca (SMO), le informa lo siguiente:

En fecha 01 de marzo del afio en curso, fue presentada mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, la solicitud de informacién con nuimero de folio 201591422000010,
recibida y analizada por la Unidad de Transparencia para la SMO, con base en el Acuerdo
del Comité de Transparencia numero SMO/CT/S0O/002/2021, en donde se confirma y
aprueba la declaratoria de incompetencia para atender a la solicitud de acceso a la
informacion.

Lo anterior, de conformidad a las atribuciones que le son conferidas a la SMO, por el
articulo 46-C de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Oaxaca, que a la
literalidad dice lo siguiente:

(Se transcribe articulo).

De la lectura, se advierte con objetividad cada una de las atribuciones otorgadas a este
Sujeto Obligado, y en la que no hace referencia a lo solicitado por la persona recurrente,
pues de la lectura de su solicitud de informacion inicial, con numero de folio
201591422000010, y que a la letra dice:

“Favor de proporcionar los siguientes datos, desagregados por afio:

¢ Numero de mujeres desaparecidas, en el periodo de enero de 2020 a diciembre del
2022, en el estado de Oaxaca.

e Edad de las mujeres desaparecidas.

e Sila victima pertenecia a una comunidad indigena o hablaba una lengua indigena.

e Del total de mujeres desaparecidas, poporcionar:

¢ Numero de mujeres localizadas con vida.

e Numero de mujeres localizadas sin vida.

e Numero de mujeres pendientes de localizar” (Sic).

En la cual requiere datos que notoriamente se deducen al ambito de investigacion y
persecucion de los delitos, mismos que son atribucion de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca (FGEO), institucion de la cual se le proporcionaron los datos especificos de
identidad y localizacion a la persona solicitante, para que reorientara su requerimiento de
informacion.
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Por lo tanto y acorde a nuestro marco juridico de actuacion en el Reglamento Interno de la
SMO, se establecen las bases en las cuales ha regido su organizacién y funcionamiento
respecto a su estructura organica para cumplir de manera eficaz y eficiente con el objeto y
las facultades conferidas en el articulo 46-C, descritas con anterioridad; resultando que en
ninguno de los 2 ordenamientos juridicos de esta Secretaria mandata o contempla tener ni
generar la informaciéon con respecto a las estadisticas de mujeres desaparecidas en el
periodo de enero de 2020 a diciembre de 2022, en el estado de Oaxaca, la edad de las
mujeres desaparecidas, si la victima pertenecia a una comunidad indigena o hablada una
lengua indigena, asi como datos estadisticos de mujeres localizadas con vida y pendientes
de localizar, por no ser materia de nuestra competencia.

Igualmente, si bien es cierto que la SMO forma parte del Sistema Estatal de Prevencion,
Atencién, Sanciéon y Erradicacion de la Violencia de Género contra las Mujeres
(PASEVGM), también lo es que, éste se integra por otras dependencias, que actian bajo
sus atribuciones y competencias correspondientes; asi mismo, dicho Sistema sesiona
mediante pleno y a través de sus Comités, conforme al articulo 27 del Reglamento de la
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género en el Estado
de Oaxaca, el Comité de Prevencién se integra por las siguientes instituciones:

l. Secretaria de las Mujeres de Oaxaca
1. Direccion General del Sistema DIF
1. Secretaria de Salud

\VA Secretaria de Seguridad Publica

V. Secretaria de Finanzas

VI. Secretaria de Administracion

VII. Secretaria de Pueblos Indigenas y Afroamexicano

VIIl.  Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

IX. Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca

X. Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de
Oaxaca

XI. Corporacién Oaxaquefia de Radio y Television

XiIl. Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida

Xlll. Las demas Dependencias, Municipios, Instituciones, Organizaciones o

personas que se consideren necesarias y a invitacién de su Coordinador.

De acuerdo al articulo 28, el Comité de Atencién esta integrado por las siguientes
Instituciones:

l. Secretaria de las Mujeres de Oaxaca
Il. Honorable Congreso del Estado
II. Direccion General del Sistema DIF

\VA Secretaria de Salud

V. Secretaria de Finanzas

VI. Secretaria de Administracion

VII. Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afromexiano

VIIl. Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

IX. Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca

X. Las demas dependencias, municipios, instituciones, organizaciones o personas

gue se consideren necesarias y a invitacion de su Coordinador.

Y en el articulo 29, se encuentran establecidos los integrantes del Comité de Proteccién
Legal y Acceso a la Justicia.

l. Secretaria de las Mujeres de Oaxaca
Il. Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado
R.R.A.1./0162/2022/SICOM.
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1. Procuraduria General de Justicia del Estado

\VA Direccién General del Sistema DIF

V. Secretaria de Salud

VI. Secretaria de Seguridad Publica

VII. Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

VIIl.  Procuraduria Estatal de Proteccién de los Derechos de nifias, niflos y
adolescentes del Estado de Oaxaca

IX. Las demas Dependencias, Municipios, Instituciones, organizaciones o personas

gue se consideren necesarias y a invitaciéon de su Coordinador.

Los Comités llevan una vida organica propia, bajo la directriz de la Secretaria Ejecutiva,
gue esta a cargo de la Secretaria General de Gobierno (SEGEGO) y la Secretaria Técnica,
a cargo de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca (SMO).

También es importante mencionar a ese Organo Garante que si bien la SMO, forma parte
del Sistema Estatal PASEVGM, dicho Sistema funciona a través del Comité para la
Proteccién Legal y Acceso a la Justicia, en el que precisamente el Tribunal Superior de
Justicia del Estado (TSJO), es la institucién que lo coordina y del que forma parte la FGEO.

Por lo tanto, al ser un Sistema con el objeto de conjuntar esfuerzos, instrumentos, politicas,
servicios y acciones interinstitucionales dirigidas a la prevencion, atencioén, sancién y
erradicacion de la violencia y ademas encargada de las funciones de planeacion y
coordinaciéon de las acciones tendientes a prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres , asi como para fomentar y gestionar la proteccion y asistencia
de las victimas en el Estado; la SMO, conforme a los Lineamientos, funge como Secretaria
Técnica de acuerdo al articulo 48 de la Ley Estatal de Acceso a las Mujeres a una vida
Libre de Violencia de Género, donde define las siguientes funciones:

“Elaborar los trabajos que le encomiende la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva
del Sistema; Il.- Preparar el proyecto del orden del dia a que se sujetaran las
sesiones; lll.- Registrar los acuerdos del Sistema y sistematizarlos para su
seguimiento; IV . - Colaborar en la elaboracién de programas y proyectos que
deban presentarse ante el Sistema; V.- Capacitar, mediante procesos educativos
formales al personal encargado de la de la prevencién, atencion y sancién de la
violencia de género contra las Mujeres; VI. - Levar el archivo y control de los
documentos del Sistema; VII.- Informar periédicamente al Secretario Ejecutivo del
Sistema el cumplimiento de sus funciones y actividades realizadas y VIIl.- Las
demas que le confieran el Sistema, su Presidencia, la Secretaria Ejecutiva y los
ordenamientos juridicos aplicables”. (Sic).

Ahora bien, es importante mencionar que en nuestra Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el Capitulo Primero de los Derechos Humanos y sus Garantias,
articulo 21 a la letra india lo siguiente:

“Articulo 21.- La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias los cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquel en el ejercicio
de esta funcion’.

Por lo que se advierte la relacion entre la informacion solicitada y las funciones de la
Fiscalia, mandatado por nuestra maxima Ley Federal.

Por otra parte, en la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, en el articulo 4°,
fraccion VI de sus atribuciones, establece que, ésta deberd administrar, suministrar,
intercambiar, sistematizar, consultar, analizar y actualizar la informacién que diariamente

R.R.A.1./0162/2022/SICOM.
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se genere en materia de Seguridad Publica dentro del territorio del Estado a través de base
de datos en términos del Reglamento de la Ley Organica, por lo que estamos ante la
dependencia idonea para responder a la solicitud de informacion presentada por la
recurrente.

Por lo que se reafirma a ese Organo Garante, que este Sujeto Obligado, Secretaria de las
Mujeres de Oaxaca (SMQ), es incompetente para responder a dicha solicitud, pero en aras
de garantizar el derecho la informacion, se orient6 a la solicitante para que presentara su
requerimiento de informacion ante la dependencia denominada Fiscalia General del Estado
(FGEO), ubicada en Centro Administrativo del Poder ejecutivo y Judicial “General Porfirio
Diaz, Soldado de la Patria” Edificio Jests “Chu” Rasgado y Alvaro Carrillo, Teléfono
5016900 ext. 20602.

En lo referente a las pruebas, pido a usted C. Consejera, tome en cuenta el siguiente listado
de normativas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente

Reglamento de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca vigente

Ley Estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género para

el Estado de Oaxaca vigente

5. Reglamento de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género para el Estado de Oaxaca

5. Ley Organica de la Fiscalia General del Estado

PwDdDPE

Sic
(...)"

Asimismo, se tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para que formulara
alegatos y ofreciera pruebas, dentro del plazo que le fue concedido en el acuerdo
de fecha quince de marzo de dos mil veintidés, mismo que transcurrio del cuatro al
diecinueve de abril de dos mil veintidés, al haberle sido notificado dicho acuerdo el
uno de abril del presente afio, a través del sistema electrénico Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), sin que realizard manifestacion alguna, como consta en la
certificacion realizada por el Secretario de Acuerdos adscrito a esta Ponencia de

fecha veinte de abril de dos mil veintidds.

De igual manera, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion
publica y de mejor proveer que le asiste a la parte recurrente, se ordend poner a la
vista del recurrente los alegatos presentados por el sujeto obligado, para que dentro
del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el
gue se le notificara el acuerdo de fecha diez de mayo de dos mil veintidds,
manifestara lo que a sus derechos conviniera, apercibido que en caso de que no
realizara manifestacion alguna se tendria por precluido su derecho y se resolveria

el presente asunto con las constancias que obran en el expediente.
R.R.A.1./0162/2022/SICOM.
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Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha veintisiete de junio de dos mil veintidés, la Comisionada
Instructora tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para que manifestara
lo que a su derecho conviniere respecto a los alegatos presentados por el sujeto
obligado, sin que realizara manifestacion alguna, por lo que, con fundamento en lo
dispuesto por los fundamento en los articulos 93 fraccién IV inciso d), 97 fraccion
VI, 147 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; al no existir requerimientos, diligencias o tramites
pendientes por desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de

instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de resolucidén correspondiente; vy,
Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a
la informacién publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos
por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
fracciones 1V, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Il del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Plblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473, publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y
Decreto numero 2582, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.
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Segundo. Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presenté solicitud
de informacion al sujeto obligado el dia uno de marzo del afio en curso,
interponiendo el medio de impugnacién en fecha nueve de marzo de dos mil
veintidds, en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, por lo que
ocurrio en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo
establecido por el articulo 139 fracciéon | de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General conforme a su competencia establecida en el numeral
primero del presente considerando, realiza el estudio de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los
articulos 154 y 155 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en
la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias”’.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico
y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme
al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
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ya que el legislador no sujet6é dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio”.

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Organo Garante
realizara un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y

sobreseimiento, por tratarse de una cuestién de orden publico.

Al respecto, el articulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

Articulo 154. El recurso serd desechado por improcedente:

l. Sea extemporaneo;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun
recurso o medio de defensa o impugnacién interpuesto por el
recurrente;

Il. No se actualice ninguna de las causales de procedencia del
Recurso de Revision establecidos en esta Ley;

V. No se haya desahogado la prevencibn en los términos
establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VIL. La o el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,

Gnicamente respecto de los nuevos contenidos.

En este sentido, en relacion a la fraccion | del precepto legal invocado, de las
constancias que integran el expediente en que se actla, se tiene que el recurso de
revision fue presentado dentro del plazo de los quince dias siguientes contados a
partir de la notificacién de la respuesta a su solicitud por parte del sujeto obligado,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 139 fraccion | de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, no

actualizandose esta causal de improcedencia.

Referente a la fraccion 1l del articulo mencionado, este Organo Garante no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de impugnacion en tramite
ante los Tribunales del Poder Judicial Federal por la parte recurrente, por lo que,

tampoco se actualiza esta causal de improcedencia.
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De igual forma no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la
fraccion Il del referido precepto legal, pues se advierte que el agravio del particular
se adeclUa a lo establecido en la fraccién Il del articulo 137 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, declaracién de incompetencia, que a la letra dice: “La declaracion de

incompetencia por el sujeto obligado”.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, se
advierte que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en
el articulo 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, razon por la cual en el presente caso no se previno
a la parte recurrente, con lo cual no se actualiza la causal de improcedencia

establecida en la fraccion IV del articulo 154 de la Ley de la materia.

Respecto a las fracciones V, VI y VII del precepto legal invocado, en el caso
concreto, se advierte que la parte recurrente no impugné la veracidad de la
informacion, ni amplié su solicitud mediante el recurso de revision y tampoco se
desprende que la solicitud constituya una consulta, por lo que, no se actualizan las

causales de improcedencia en cita.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca, el cual establece:

Articulo 155. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
l. Por desistimiento expreso del recurrente;
Il. Por fallecimiento del recurrente, o tratandose de persona moral,
ésta se disuelva;
Il Por conciliacion de las partes;

V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, 0
V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque

de tal manera que el recurso de revision quede sin materia.

En la especie, del andlisis realizado por este Organo Garante, a las constancias que
integran el expediente en que se actla, se advierte que la parte recurrente no se ha
desistido (1); no se tiene constancia de que haya fallecido (l); en el presente caso
no existe conciliacion de las partes (lll); no se advirti6 causal de improcedencia
alguna (IV) y no existe modificacion o revocacion del acto inicial (V).
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Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento y, en consecuencia,

resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

Cuarto. - Estudio de Fondo.

Realizando el analisis a las constancias que integran el expediente en que se actla,
se desprende que la Litis consiste en determinar si la respuesta proporcionada por
el Sujeto Obligado al declarar no ser de su competencia lo solicitado, es correcta o
no, para en su caso ordenar o no la entrega de la informacion de conformidad con
lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Oaxaca.

Primeramente, es necesario sefalar que el articulo 6 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I.  Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaraciéon de
inexistencia de la informacioén”.
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Por consiguiente, la informacién publica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacion privada
es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, la
cual compete so6lo al que la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en

cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, Apartado A,
fraccion |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado,
atendiendo a la premisa que la informacion publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, érganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y solo podréa ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la
informacion a un sujeto obligado es requisito que dicha informacion haya sido
generada u obtenida conforme a las atribuciones y/o facultades legales que su

normatividad y demas ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes
publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los
ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal,
obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que
en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion

R.R.A.1./0162/2022/SICOM.
Pagina 13 de 35

?

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,
QOaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Ofjo

I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia’.

Conforme a lo anterior, se advierte que la solicitante hoy parte recurrente, requirid

al sujeto obligado:

¢ Numero de mujeres desaparecidas, en el periodo de enero de 2020 a diciembre del
2022, en el estado de Oaxaca.

e Edad de las mujeres desaparecidas.

e Sila victima pertenecia a una comunidad indigena o hablaba una lengua indigena.

e Del total de mujeres desaparecidas, poporcionar:

¢ Numero de mujeres localizadas con vida.

¢ Numero de mujeres localizadas sin vida.

e Numero de mujeres pendientes de localizar” (Sic).

Como quedo detallado en el Resultando Primero de la presente resolucion.

Asi, al dar respuesta el sujeto obligado, mediante oficio numero
SMO/UJ/UT/046/2022 de fecha dos de marzo de dos mil veintidds, signado por la
Lcda. Ana Edith Ortiz Martinez, Jefa de la Unidad Juridica y Responsable de la
Unidad de Transparencia, se declaré incompetente para atender la informacion
requerida en la solicitud de acceso a la informacion publica, al no constituir
informacion que genere o posea, de acuerdo a sus atribuciones conferidas por el
articulo 46-C de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.
Actualizandose la notoria incompetencia para atender dicha solicitud, de
conformidad con lo establecido en el articulo 114 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, que a la letra dispone:

“Articulo 114. Cuando las Unidades de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberan de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la
solicitud y, en caso de poder determinarlo, sefialaran al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacién, deberan de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre el cual es incompetente se procedera conforme
a lo sefnalado en el parrafo anterior.”

Por lo que, en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacion, hizo del
conocimiento de la parte interesada que la informacion podria ser requerida
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directamente al Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado de Oaxaca (FGEO),
ya que constituye informacién generada en atencién a su marco normativo; en
consecuencia, podra presentar su solicitud de acceso a la informacién en la
siguiente direccion: Centro Administrativo del Poder Ejecutivo y Judicial “General
Porfirio Diaz, Soldado de la Patria” Edificio Jests “Chu” Rasgado y Alvaro Carrillo,
Teléfono 5016900 ext. 20602, como se especificd en el Resultando Segundo de la

presente resolucion.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la parte recurrente presenté
recurso de revision, en los siguientes términos: Me inconformo ante la declaracion
de incompetencia del sujeto obligado dado que, si bien no tiene la atribucién directa
por la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, si tiene atribuciones
y funciones derivadas de otras leyes que lo rigen y es parte del Sistema Estatal
para la Prevencién, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres donde se remiten documentales, se discute y se abordan estos temas,

como se indicé en el Resultando Tercero de la presente resolucion.

Al formular sus alegatos, el sujeto obligado, mediante el oficio sin numero y fecha,
signado por la Jefa de la Unidad Juridica y Responsable de la Unidad de
Transparencia, reiteré su respuesta inicial y amplié su contestacion confirmando su
incompetencia para atender la solicitud de acceso a la informacion publica que nos
ocupa, haciendo valer defensas en relacion a los agravios manifestados por la parte
recurrente en el recurso de revision y ofreciendo pruebas, como quedé indicado en

el Resultando Quinto de la presente resolucion.

Ahora bien, realizando un analisis a la respuesta del sujeto obligado, se advierte
gue dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica, dentro del plazo
de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud, conforme a lo dispuesto
en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca, mediante la cual se declar6é incompetente para darle
tramite a dicha solicitud, conforme a sus atribuciones establecidas en el articulo 46-
C de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, el cual estatuye lo

siguiente:
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ARTICULO 46-C - A la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

Elaborar el programa estatal de igualdad, instrumento que debera guiar la
incorporacion de la perspectiva de género en las 1000 accién publica estatal, mediante
la institucionalizacion de normas, planes y proyectos orientados a eliminar la
desigualdad de género y garantizar a las mujeres el gjercicio de sus derechos civiles,
politicos, econdmicos y sociales.

Proponer, promover, ejecutar, impulsar y evaluar periodica y sistematicamente las
politicas, planes, programas y medidas encaminadas a incorporar la perspectiva de
género, con un criterio transversal en todas las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, a fin de impulsar la igualdad sustantiva, el acceso a las
oportunidades y desarrollo de las mujeres.

Dirigir como organo rector a traves del ejecutivo estatal, la politica publica de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal;
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Formular, promover e instrumentar politicas publicas para la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, fomentando el desarrollo social, cultural, politico y econémico de
las mujeres, que asegure la eliminacion de la discriminacion y violencia hacia las
mujeres;

Promover la participacién de las mujeres en condiciones de igualdad sustantiva en el
desarrollo econémico, politico, social y cultural con la intervencion que corresponda a
las dependencias que integran la administracion publica del Estado;

Establecer y concertar acuerdos, convenios e instrumentos para el cumplimiento de
las atribuciones de la Secretaria y las politicas, acciones y programas que se
establezcan en el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
erradicar la Violencia de Género Contra Las Mujeres, Las Leyes Generales Y Locales
De Igualdad y No Violencia Contra Las Mujeres;

Promover, instrumentar y evaluar de forma transversal los programas, proyectos y
acciones que faciliten a las mujeres el pleno desarrollo de sus potencialidades;

Celebrar convenios con las instituciones de la Federacién, estados, municipios,
organismos nacionales e internacionales, iniciativa privada, asociaciones civiles,
universidades y centros de investigacidén, para la implementacién de programas,
proyectos y acciones, que favorezcan el desarrollo integral de las mujeres en el
Estado, a efecto de que participen en su elaboracion e implementacién, encauzando
la participacion de la sociedad civil en la elaboracion de los programas de participacion
social, econémica, politica y cultural de la mujer oaxaquena;

Establecer y operar un sistema de seguimiento de las acciones institucionales de la
Federacién y el Estado, a fin de evaluar el seguimiento de las politicas igualdad
sustantiva en el Estado y el impacto a nivel nacional de la agenda de género;

Proponer al gobernador del estado iniciativas y reformas de ley en lo relativo a los
derechos de las mujeres, sobre los programas que tengan a su cargo las
dependencias y entidades federativas; estatales y municipales, procurando la
perspectiva de género y que la asignacion de los recursos a los mismos respondan a
un enfoque de género, a fin de que se atiendan las necesidades de la mujer
oaxaquefia.

Coordinar programas de formacién y capacitacién que sensibilice en la tematica de
perspectiva de género a las y los servidores publicos de la administracion publica
estatal y municipal, a fin de asegurar la transversalidad con perspectiva de genero en
apego a los derechos humanos de las mujeres, en los programas y proyectos
implementados institucionalmente;

Apoyar a los municipios en la formulacion y puesta en marcha de programas que
impulsen la incorporacién integral de la mujer al desarrollo y mantener estrecha
relacion e intercambio de informacidbn con las autoridades municipales
correspondientes, en coordinacion con instituciones educativas y de investigacion en
la materia;

Impulsar el desarrollo econdmico de las mujeres mediante la gestion e implementacién
de programas que permitan mejorar el nivel de vida de las mujeres oaxaquefias,
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Proponer convenios con instituciones financieras y de crédito, publicas y privadas, a
establecer condiciones que promuevan el desarrollo econdmico y social de las
mujeres; que permitan lograr su autonomia, autodeterminaciéon y empoderamiento
para un mejor posicionamiento social y una mayor capacidad de toma de decisiones;

Disefar programas que promuevan el desarrollo econdmico de las mujeres jefas de
familia, estableciendo como prioridad aquellas que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad, encaminadas para su ejecucién, ante la Secretaria de Bienestar del
Estado de Oaxaca aquellos programas y proyectos estatales, federales e
internacionales que promuevan la incorporacion de las mujeres de Oaxaca en el
bienestar social y a la actividad productiva;

Fraccion XV reformada mediante decreto nimero 1674, aprobado por la LXIIl Legislatura el 30 de

octubre del 2018, publicado en el Periddico Oficial nimero 45, Décimo Segunda Seccion del 10 de
noviembre del 2018

(Fraccion XV reformada mediante decreto nimero 1189, aprobado por la LXIV Legislatura del
Estado el 8 de enero del 2020 y publicado en el Periodico Oficial Extra del 12 de marzo del 2020, de
acuerdo a la Fe de Erratas dada en el complejo administrativo del Poder Ejecutivo el 8 de marzo del
2020, publicada en Periédico Oficial Extra del 12 de marzo del 2020)

Gestionar, fortalecer y dar seguimiento a centros regionalizados para la atencion
directa a la violencia de género y acceso a la justicia de las mujeres;

Coordinar y evaluar los servicios de atencidn brindados a las mujeres por
especialistas, con perspectiva de género y aplicacion de protocolos especializados;

Impulsar acciones que contribuyan a prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia de género en todas sus vertientes, en coordinacion con las instancias
correspondientes, proponiendo reformas legislativas que eliminen todo tipo de
discriminacion y que favorezcan la igualdad efectiva de las mujeres, adecuando el
marco normativo a la legislacion nacional e internacional en la materia;

Promover en los medios de comunicacién local el conocimiento y respeto a los
derechos humanos de las mujeres; que prevenga la violencia de género, estereotipos,
los roles de género y cualquier otra conducta que genere discriminacién en contra de
las mujeres;

Fortalecer la participacion social, politica y cultural de las mujeres, incluyendo la
pluralidad de intereses y necesidades sociales de las mujeres para contribuir a la
consolidacion de la democracia, poniendo énfasis en los municipios que se rigen bajo
el sistema normativo interno, coadyuvando con los 6organos electorales, tanto
federales y estatales, con un enfoque de interculturalidad;

Fracciéon reformada mediante decreto nimero 1674, aprobado por la LXIIl Legislatura el 30 de
octubre del 2018, publicado en el Periodico Oficial namero 45, Décimo Segunda Seccion del 10 de
noviembre del 2018

Promover la incorporacion transversal de la perspectiva de género de los procesos
educativos, en coordinacion con el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca,
mediante la incorporacion de materias curriculares de perspectiva de género en
educaciéon basica y media superior, asi como el lenguaje incluyente y no
discriminatorio de conocimientos y divulgacion de la informacion tendientes a la
generacion de igualdad para las mujeres y hombres;

Fraccion XXI del art. 46-C reformada mediante decreto numero 564, aprobado por la LXII

Legislatura el 25 de enero del 2017, publicado en el Periodico Oficial niimero 4, Cuarta Seccion del
28 de enero del 2017
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Promover ante las autoridades correspondientes, las medidas y acciones que
contribuyan a garantizar el acceso y permanencia de las mujeres en todos los niveles
y modalidades del sistema educativo, haciendo énfasis en el medio rural;

Fomentar el acceso de las mujeres a un sistema de salud que favorezca su desarrollo
personal y social, incorporando el respeto a la medicina tradicional y a las diferencias
culturales:;

Promover la creacién de Instancias Municipales de las Mujeres, en coordinacién con
el Poder Legislativo y los ayuntamientos, con el objeto de que implementen y articulen
la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres y la politica
orientada a erradicar la violencia contra las mujeres de conformidad con las politicas
nacional y local correspondientes;

Instrumentar acciones con perspectiva de género que mejoren las condiciones
laborales;

Elaborar estudios e investigaciones para instrumentar un sistema de informacion,
registro, seguimiento y evaluacion de las condiciones sociales, politicas, econdmicas
y culturales de las mujeres en los distintos ambitos de la sociedad, asi como los tipos
y modalidades de la violencia de género contra las mujeres;

Formular la nhormativa necesaria para el desempefio de sus funciones de conformidad
con el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia de Género contra las Mujeres y las politicas del Gobierno del Estado en
materia de las facultades y competencias de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca;

Emitir a las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal:
a) Opiniones consultivas en materia de perspectiva e igualdad de género;

b) Recomendaciones no vinculatorias sobre politicas publicas y programas
gubernamentales que fomenten directa o indirectamente la discriminacion contra
las mujeres, la violacién de sus derechos, el sexismo y la violencia simbdlica contra
las mujeres.

Estas recomendaciones se rigen por el principio de maxima publicidad.

c) Recomendaciones sobre retiro de la propaganda o publicidad gubernamental de
la via publica o medios de comunicacion o difusidén en caso de que ésta promueva
la discriminacion o la violencia contra las mujeres, la violacion de sus derechos,
asi como la normalizacion de roles y estereotipos de género;

d) Observaciones vinculatorias sobre politicas publicas, programas o planes
gubernamentales que carezcan de perspectiva de género y su transversalidad a
fin de que se incluyan.

Emitir opiniones consultivas a personas morales de la iniciativa privada, a solicitud de
éstas, con el fin de incorporar la perspectiva e igualdad de género en sus procesos
organizacionales y publicidad.

Proponer a las Entidades de la Administracién Publica Estatal, mecanismos de
monitoreo, evaluacién y rendicién de cuentas, para abordar los factores estructurales
gue causan desigualdades entre mujeres y hombres.

Fortalecer la participacién de las organizaciones de mujeres y otras organizaciones de
la sociedad civil en el disefio y la supervision en la implementacién de las politicas de
igualdad de género.
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XXXII. Operar el Banco Estatal de Datos sobre Capacitaciones en Igualdad de Geénero,
Violencia contra las Mujeres y Derechos Humanos de las Mujeres, el cual sera un
instrumento para:

a) Concentrar informacion relativa a la participacion de quienes prestan un servicio
publico en las Instituciones de la Administracion Publica Estatal;

b) Coordinar las estrategias de: capacitaciones, cursos, conferencias, platicas,
diplomados, talleres y técnicas reflexivas como Cine-debate y mesas reflexivas;

c) Recabar la informacién necesaria para la elaboracion de estadisticas, esta
informacidn debera ser remitida a esta Secretaria de manera mensual y semestral
por las Dependencias del Gobierno del Estado.

XXXIIl.Las que en el ambito de su competencia le confiere directamente el Gobernador del
Estado, su Reglamento Interno y demas disposiciones aplicables.

Por lo que, en pro del derecho al acceso a la informacion publica, orient6é a la
solicitante hoy parte recurrente, para que presentara directamente su solicitud, ante
el sujeto obligado competente, que es precisamente la Fiscalia General del Estado
de Oaxaca, para lo cual, le proporcioné la direccién y numero telefonico de esa

autoridad.

Lo cual fue reiterado al momento de formular sus alegatos y presentar pruebas,
dentro de la sustanciacion del recurso de revision, en el cual, en via de ampliacion,
manifestd que en ninglin momento vulnerd el derecho de acceso a la informacion
de la solicitante, toda vez que dada la naturaleza de la informacion requerida, se
tiene que se requiere informacién que se encuentra dentro del ambito de
investigacién y persecucion de los delitos, mismos que son atribucién de la Fiscalia

General del Estado de Oaxaca.

Asimismo, expreso6 que, de conforme al Reglamento Interno del sujeto obligado, en
el cual se establecen las bases que rigen su organizacion y funcionamiento
respecto a su estructura organica para cumplir con el objeto y las facultades
conferidas en el articulo 46-C de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, no tiene dentro de sus atribuciones contar, ni tampoco generar informacion
con respecto a las estadisticas de mujeres desaparecidas en el periodo de enero
de 2020 a diciembre de 2022, en el Estado de Oaxaca, la edad de las mujeres
desaparecidas, si la victima pertenecia a una comunidad indigena o hablada una
lengua indigena, asi como datos estadisticos de mujeres localizadas con vida y

pendientes de localizar, por no ser materia de su competencia.

De la misma manera, manifest6 si bien es cierto la Secretaria de las Mujeres de
Oaxaca, forma parte del Sistema Estatal de Prevencion, Atencién, Sancion y
Erradicacion de la Violencia de Género contra las Mujeres (PASEVGM), también lo
es que, éste se integra por otras dependencias, que actuan dentro del marco de

sus atribuciones y competencias correspondientes; asi mismo, dicho Sistema
R.R.A.1./0162/2022/SICOM.
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sesiona mediante pleno y a través de sus Comités, como son: El de Prevencion, de
Atencion y de Proteccion Legal y Acceso a la Justicia, de la cuales forma parte el
sujeto obligado dentro del &mbito de su competencia, las cuales conforme a los
articulos 27, 28 y 29 del Reglamento de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de Género en el Estado de Oaxaca, se encuentran
integradas por las siguientes instituciones:

Conforme a lo establecido en el articulo 27, el Comité de Prevencion se integra de

la siguiente manera:

|. Secretaria de las Mujeres de Oaxaca

Il. Direccion General del Sistema DIF

lll. Secretaria de Salud

IV. Secretaria de Seguridad Publica

V. Secretaria de Finanzas

VI. Secretaria de Administracion

VII. Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano

VIII. Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

IX. Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca

X. Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de
Oaxaca

XI. Corporacién Oaxaquefia de Radio y Television

XIlI Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida

Xlll. Las demas Dependencias, Municipios, Instituciones, Organizaciones o
personas que se consideren necesarias y a invitacion de su Coordinador.

De acuerdo al articulo 28, el Comité de Atencion esta integrado por las siguientes

Instituciones:

|. Secretaria de las Mujeres de Oaxaca

Il. Honorable Congreso del Estado

[ll. Direccion General del Sistema DIF

IV. Secretaria de Salud

V. Secretaria de Finanzas

VI. Secretaria de Administracion

XIV.Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afromexiano

XV. Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

VII. Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca

VIII. Coordinacion General del Comité Estatal del Planeacién para el Desarrollo de
Oaxaca

IX Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida

X.Las demas dependencias, municipios, instituciones, organizaciones o personas
gue se consideren necesarias y a invitacion de su Coordinador. (Sic)

Y en el articulo 29, se encuentran establecidos los integrantes del Comité de

Proteccion Legal y Acceso a la Justicia.
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|. Secretaria de las Mujeres de Oaxaca

[l. Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado

[ll. Procuraduria General de Justicia del Estado

IV. Direccion General del Sistema DIF

V. Secretaria de Salud

VI. Secretaria de Seguridad Publica

VII. Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

VIIIl. Procuraduria Estatal de Protecciébn de los Derechos de nifias, nifios y
adolescentes del Estado de Oaxaca

IX. Las demas Dependencias, Municipios, Instituciones, organizaciones o personas
gue se consideren necesarias y a invitacion de su Coordinador.

De esta manera, los Comités llevan una vida organica propia, bajo la directriz de la
Secretaria Ejecutiva, que esta a cargo de la Secretaria General de Gobierno y la
Secretaria Técnica, a cargo de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, que si bien
esta ultima forma parte del Sistema Estatal PASEVGM, dicho Sistema funciona a
través del Comité para la Proteccién Legal y Acceso a la Justicia, en el que
precisamente el Tribunal Superior de Justicia del Estado (TSJEO), es la institucion
gue lo coordina y del que forma parte la FGEO, y que por lo tanto al ser un Sistema
con el objeto de conjuntar esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales dirigidas a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia, y ademas encargada de las funciones de planeaciéon y coordinacion de
las acciones tendientes a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, la cual conforme a lo establecido en el articulo 48 de la Ley Estatal de
Acceso a las Mujeres a una vida Libre de Violencia de Género, realiza las siguientes

funciones:

“. Elaborar los trabajos que le encomiende la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva
del Sistema; Il.- Preparar el proyecto del orden del dia a que se sujetaran las
sesiones; lll.- Registrar los acuerdos del Sistema y sistematizarlos para su
seguimiento; IV.- Colaborar en la elaboracion de programas y proyectos que deban
presentarse ante el Sistema; V.- Capacitar, mediante procesos educativos formales
al personal encargado de la de la prevencion, atencidén y sancion de la violencia de
género contra las Mujeres; VI. - Levar el archivo y control de los documentos del
Sistema; VII.- Informar periédicamente al Secretario Ejecutivo del Sistema el
cumplimiento de sus funciones y actividades realizadas y VIIl.- Las demas que le
confieran el Sistema, su Presidencia, la Secretaria Ejecutiva y los ordenamientos
juridicos aplicables”. (Sic).

Ahora bien, del analisis realizado conforme a lo manifestado por el Sujeto Obligado,
se tiene que del articulo 46-C de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Oaxaca, es importante destacar que, conforme a las fracciones Il y XXVI, el
sujeto obligado es el érgano rector de la politica publica de igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres en las dependencias y entidades de la administracion publica
R.R.A.1./0162/2022/SICOM.
Pagina 22 de 35

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,
QOaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Ofjo

estatal y municipal. Asimismo, tiene entre sus facultades elaborar estudios e
investigacion con el objetivo de instrumentar sistemas de informacion para registrar,

seqguir y evaluar los tipos y modalidades de violencia de género contra las mujeres.

Asimismo, y derivado de la fraccion XXXIII cuenta también con las facultades que
se derivan de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de Género, asi como de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia, conforme a lo siguiente:

Se tiene como primer supuesto, el articulo 58 de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia de Género, el cual, establece las siguientes

atribuciones:

Articulo 58. Corresponde a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca:
l. Participar en la elaboracion y ejecucién del Programa, y en el disefio
de modelos de prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;
[...]
X. Integrar la informacion derivada de:
a) Investigaciones sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la
violencia contra las mujeres;
b) Evaluaciones de las medidas de prevencion, atencion y erradicacion de
la violencia de género; y
c) De las instituciones encargadas de promover los derechos humanos de
las mujeres en el Estado y los Municipios.

Los resultados seran dados a conocer publicamente para tomar las

medidas pertinentes hacia la erradicacion de la violencia de género;

Articulo 82. El disefio de estrategias y acciones para la prevencion de la violencia
debe considerar entre otros, lo siguiente:
l. El nivel de vulnerabilidad de las victimas o su situacion de riesgo;
II. Lainformacion estadistica sobre los tipos y modalidades de violencia
gue se registren en las diferentes zonas geograficas;
Ill.  Las condiciones socioculturales de las zonas geogréaficas;
IV. Las conclusiones de los trabajos de investigacion, realizados por
expertos en la materia;
V. Los resultados que arroje la evaluacion sobre el impacto o eficacia de

las acciones emprendidas; y

R.R.A.1./0162/2022/SICOM.
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VI. Los modelos de atencion a las victimas y de reeducacion a los

agresores.

Asi se advierte que el sujeto obligado tiene entre sus facultades disefiar los modelos
de prevencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, para lo cual es
necesario considerar la informacion estadistica sobre los tipos y modalidades de
violencia que se registren en las diferentes zonas geograficas. Y si bien dicha
informacion es generada por la Fiscalia General del Estado, o bien por la Secretaria
de Seguridad Publica, dicha informacién debe ser conocida por el sujeto obligado

para cumplir con sus funciones.

Asimismo, atendiendo a dicha normatividad, entre las atribuciones del sujeto
obligado se encuentra la de integrar la informacion derivada de las Investigaciones
sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia contra las
mujeres, de las instituciones encargadas de promover los derechos humanos de
las mujeres en el Estado y los Municipios (como la Fiscalia General del Estado),
mismos que conforme a la ley deberia de hacer publicos para tomar las medidas

pertinentes hacia la erradicacion de la violencia de género.

Dicha situacion se advierte indispensable en la formulacion, ejecucion y evaluaciéon
de las politicas publicas, pues las mismas no se disefian en abstracto sino
responden a una realidad especifica. Por lo que la Secretaria de las Mujeres de
Oaxaca al ser 6rgano rector de la politica en materia de igualdad tiene la atribucion
de conocer y poseer la informacion requerida por la solicitante. Ello es porque la
desaparicion de mujeres en la entidad federativa es una de las formas de violencia

de género contra las mujeres.

El Segundo supuesto, se considera que, como Secretaria Técnica del Sistema
Estatal de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia de Género

contra las mujeres, el sujeto obligado tiene entre sus facultades:

Articulo 32. El Estado y los Municipios sé coordinaran para la integraciéon
y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncion de
esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales
dirigidas a su prevencion, atencion, sancion y erradicacion. Todas las
medidas que lleven a cabo el Estado y los Municipios deberan realizarse

sin discriminacion alguna en consideracién del sexo, idioma, edad,
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capacidad, condicion social, estado civil o cualquiera otra, para asegurar el
acceso de las Victimas a las politicas publicas en la materia.

Articulo 38. El Sistema, es el érgano encargado de las funciones de
planeacién y coordinacion de las acciones tendientes a prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como para
fomentar y gestionar la proteccién y asistencia de las victimas en el Estado,
conforme a los lineamientos aplicables en la materia. Todas las medidas
que lleve a cabo el Sistema deberan ser realizadas sin discriminacion

alguna.

Articulo 42. Son atribuciones del Sistema:

(...)

Il. Disefiar y aprobar el Programa asi como evaluar trimestralmente los
resultados de la aplicacion del mismo;

(-..)

El Sistema, para el mejor desarrollo de sus atribuciones, integrara un grupo
de trabajo multidisciplinario, para la investigacion y revision integral de
la violencia feminicida en contextos especificos, en el territorio del
Estado, a efecto de establecer mecanismos que contribuyan a

erradicarla.

La investigacion y revision de la violencia feminicida a que hace referencia
el presente articulo, deberd de contemplar un estudio cuantitativo y
cualitativo exhaustivo que contenga los datos necesarios y suficientes
para la plena identificacion de la victima y la persona agresora, asi como
para el esclarecimiento del delito sucedido. (Lo resaltado es propio)

Los datos necesarios para realizar mapas georeferenciales de la violencia

contra las mujeres.

Articulo 48. Corresponde a la Secretaria Técnica del Sistema:

(...)

VI. Llevar el archivo y control de los documentos del Sistema,;

Articulo 49. El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres, es el documento rector
para el cumplimiento del Sistema. En el Programa se definiran con

perspectiva de género los objetivos, estrategias, lineas de accion, recursos
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y responsabilidades de las y los participantes en el Sistema, para el

cumplimiento de las metas que en él se establezcan.

Articulo 50. EI Programa es el instrumento que contiene las acciones que
en forma planeada y coordinada deberan realizar las dependencias y
entidades de la administracion puablica del Estado y los Municipios, en el
corto, mediano y largo plazo. Tendra el caracter de prioritario y su ejecuciéon
se ajustara a la disponibilidad presupuestaria anual, asi como a las

disposiciones y lineamientos que sobre el particular dicte el Sistema.

Articulo 51. En el Programa deberan establecerse estrategias y acciones
con Perspectiva de Género para:

(...)

X. Garantizar la investigacién y recopilacion de estadisticas y demas
informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la
violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
desarrolladas para prevenir y eliminar este tipo de violencia;

XIll. Publicar y difundir mensualmente la informacién general y estadistica
sobre los casos de violencia contra las mujeres;

XIV. Generar la estadistica estatal para integrar el Banco Estatal de Datos

e Informacion Sobre Casos de Violencia Contra las Mujeres;

De lo anterior se tiene que el Sistema Estatal rige su funcionamiento a traves del
Programa Estatal, que contiene las acciones que en forma planeada y coordinada
deberan realizar las dependencias y entidades de la administracion publica del
Estado y los Municipios, en el corto, mediano y largo plazo, tendientes a prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Entre estas acciones
se encuentra la de garantizar la investigacion y recopilaciéon de estadisticas
pertinente sobre la frecuencia de la violencia contra las mujeres, como puede
ser la desaparicion. Aunado a ello deben difundir y publicar mensualmente la
informacion estadistica sobre los casos de violencia contra las mujeres. De tal
forma que la Secretaria de la Mujer de Oaxaca en su calidad de Secretaria Técnica
del Sistema debe guardar registro de la informacién objeto de la solicitud de acceso

a la informacion.

Como tercer supuesto, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género, prevé que la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca es
integrante del Comité Técnico de Colaboracién del “Protocolo Alba”, el cual es el
R.R.A.1./0162/2022/SICOM.
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mecanismo institucional que permite |a coordinacion inmediata de los ambitos

de competencia y responsabilidades de los tres 6rdenes de gobierno en la

promocidén v ejecucidon de actividades conducentes para la localizacién de

mujeres con denuncia o reporte de desaparicidén, extravio o no localizacion.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(...)

XVIIl. Protocolo Alba: Es el mecanismo institucional que permite la
coordinacion inmediata de los @mbitos de competencia y responsabilidades
de los tres 6rdenes de gobierno en la promocién y ejecucion de actividades
conducentes para la localizacion de mujeres con denuncia o reporte de

desaparicion, extravio o no localizacion.

Articulo 31 Bis. La autoridad competente que conozca de la desaparicion,
extravio o no localizacion de una mujer dentro del territorio del Estado de
Oaxaca, implementara de manera inmediata y sin dilaciéon el “Protocolo
Alba”.

El “Protocolo Alba” permanecera activo hasta la localizacion y plena

identificacién de la mujer desaparecida o no localizada.

Articulo 31 Ter. La planeacion, coordinacion, implementacion y ejecucion
del “Protocolo Alba” se deberd realizar con base en una perspectiva de
derechos humanos y de género intercultural y diferenciada.

Las autoridades encargadas de planear, coordinar, implementar y ejecutar
el “Protocolo Alba” se regiran por los principios siguientes:
l. lgualdad y no discriminacion.

Il. Pro persona.

. Principio del interés superior de la nifiez.

IV. Legalidad.

V. Inmediatez.

VI. Debida diligencia.

VII. Exhaustividad.

VIII. Transparencia.

IX. Maxima Publicidad.

X. Asignacion y uso optimo de recursos.

XI. Continuidad.

R.R.A.1./0162/2022/SICOM.
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Articulo 31 Quater. Se integrara el Comité Técnico de Colaboracion del
“‘Protocolo Alba”, el cual tiene el objetivo de brindar mayor cobertura y
rapidez en la implementacibn de los mecanismos de busqueda,
investigacion y localizacion de mujeres, desaparecidas o no localizadas, asi
como fortalecer los vinculos interinstitucionales y de cooperacion entre las
autoridades de los tres ambitos de gobierno. Sera presidido por la persona

Titular de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

El Comité debera sesionar al menos una vez al mes. Las sesiones seran
publicas.
El Comité Técnico de Colaboracion del “Protocolo Alba” estara conformado

por al menos las instituciones que se enlistan a continuacion:

I. Fiscalia General del Estado de Oaxaca,;

Il. Secretaria General de Gobierno;

[ll. Secretaria de Finanzas;

IV. Secretaria de Seguridad Publica;

V. Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano;

VI. Secretaria de las Mujeres de Oaxaca;

VII. Secretaria de Salud,

VIII. Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca,;

IX. Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas;

X. Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,;

Xl. Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca;

XIl. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca;
XIll. Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television;

XIV. Instituto Oaxaquefios de Atencion al Migrante;

XV. Coordinacion Estatal de Proteccion Civil; y

XVI. Podran ser convocados a las sesiones del Comité, las Autoridades
Municipales que presenten mayor incidencia de mujeres desaparecidas o
no localizadas, ademas de organismos no gubernamentales, asociaciones
civiles y dependencias federales que coadyuven a la pronta localizacion de

la mujer victima de desaparicion, extravio o no localizacién.

Articulo 31 Quinquies. Al encontrar a la mujer o nifia desaparecida y/o
ausente, por parte de las autoridades correspondientes se les brindara

atencion médica, psicologica y legal, protegiendo en todo momento su

R.R.A.1./0162/2022/SICOM.
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integridad.

Articulo 58. Corresponde a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca:

(...)

XVII. Coadyuvar y participar en la operacion, ejecucion y evaluacion del
“Protocolo Alba” en el territorio del Estado,

En este sentido, la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca coadyuva y participa en la
operacion, ejecucion y evaluacion del Protocolo Alba, que es el mecanismo
institucional previsto en el estado conducente para la localizacion de mujeres con

denuncia o reporte de desaparicion, extravio o no localizacion.

Por tanto, la busqueda y localizacion de mujeres con denuncia o reporte de
desaparicion, extravio o no localizacion, no le es ajeno al sujeto obligado, por lo que
pudiera poseer la informacion requerida, al ser parte del grupo que da seguimiento

a la alerta de violencia de género contra las mujeres.

Aunado a lo anterior, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia establece que la alerta de violencia de género es el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida
en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia

comunidad.

Para su seguimiento, el articulo 23, fraccion | de la Ley General de Acceso, se
establece un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género,
el cual esta conformado entre otras instituciones, en este caso, de la Secretaria de

las Mujeres de Oaxaca.

Al respecto, en la resolucién emitida por la Secretaria de Gobernacion el 19 de
agosto de 2021 se declaré la Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres por
violencia feminicida para 40 municipios del estado de Oaxaca, y como medida de
seguridad esté:

“X El mapeo de los delitos cometidos en contra de las mujeres,
particularmente, de los feminicidios, homicidio culposo, violencia sexual y
desaparicion de mujeres y nifias y sus tentativas, con la finalidad de
generar politicas publicas de prevencion focalizadas ara la erradicacion de

la violencia contra las mujeres”

R.R.A.1./0162/2022/SICOM.
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Por consiguiente, al formar parte el Sujeto Obligado del Sistema Estatal de
Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacién de la Violencia de Género contra las
mujeres, se considera que pudiera contar con la informacién requerida en la
solicitud de informacion de folio 201591422000010, por lo tanto, en aras de

maximizar el Derecho de Acceso a la Informaciéon de la particular y, tomando en

cuenta la relevancia de conocer la informacion gue fue solicitada por tratarse de

casos de desaparicion de mujeres en el Estado de Oaxaca, dado que las mujeres

se enfrentan a un contexto de violencias diferenciadas, es procedente que la

Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, realice una busqueda exhaustiva de lo

requerido a través de su Unidad de Transparencia, en las areas que lo conforman

y gue pudieran contar con la informacién requerida, v en caso de no localizar la

informacién, emitir Declaracion de Inexistencia la cual debera ser confirmada por

su Comité de Transparencia.

Ahora bien, para el caso de que la informacién solicitada no fuera localizada, los
articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y 127 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno

del Estado de Oaxaca, respectivamente establecen:

“Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

M. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias
o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

AV Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.”

“Articulo 127. Cuando la informacidn solicitada no se encuentre en los archivos
del area del sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

l. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

Il Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que esta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones; o bien, previa acreditacion de la imposibilidad de su
R.R.A.1./0162/2022/SICOM.
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generacion o reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a traves de la
Unidad de Transparencia; y

V. Notificara al érgano de control interno o equivalente del sujeto obligado
guien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad
gue corresponda.”

Lo anterior se robustece con el Criterio 12/10, emitido por el Consejo General del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales (INAI), establece que la declaracion formal de inexistencia confirmada
por los Comités de Informacién tiene como proposito garantizar a los solicitantes

gue se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion:

“Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto
por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el
procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacion, el propésito
de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental emitan una
declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada,
es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacion de la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas
para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones
de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
busqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé
la informacién en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de
busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.”

De esta manera, se tiene que, a efecto de que exista certeza para las y los
solicitantes de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacion de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto, sin que fuera localizada, es necesario que los
sujetos obligados realicen declaratoria de inexistencia de la informacion confirmada

por su Comité de Transparencia.

Asi mismo, conforme a la fraccion Il de los articulos anteriormente transcritos
respectivamente, al formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de que la
informacion no haya sido localizada, el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado debe establecer si la informacién debe generarse o reponerse, ordenando
lo conducente al area correspondiente para llevarla a cabo, o establecer la
imposibilidad para ello, motivando debidamente por qué en el caso no puede
generarse 0 reponerse.
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De la misma forma, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, estatuye:

“Articulo 139. La resoluciéon del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utiliz6 un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable
de contar con la misma.”

Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente transcrito, se tiene
gue la Declaratoria de Inexistencia confirmada por el Comité de Transparencia, no
Unicamente confirmard la inexistencia de la informacion, sino ademas debe de
contener los elementos necesarios, a través de una debida motivacion, para
garantizar que se realizo una busqueda exhaustiva de lo requerido, para lo cual se
deberan sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la

inexistencia en cuestion.

Quinto. Decision.

Por lo expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion 1ll, de la
Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, y motivado en el Considerando Cuarto de la presente resolucién, este
Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad expresado por la
parte recurrente, en consecuencia, se revoca la respuesta del sujeto obligado y se
ordena para que a través de su Unidad de Transparencia, realice las gestiones
necesarias para realizar una basqueda exhaustiva de lo requerido, en las areas que
lo conforman y que pudieran contar con la informacién solicitada a efecto de
proporcionarla a la parte recurrente, y para el caso de que resulte inexistente,
debera atender lo dispuesto por los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay, 127 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Sexto. - Plazo para el Cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion, conforme
a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV 'y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca; asi mismo, conforme a lo establecido por el articulo 157 de la Ley en cita,

R.R.A.1./0162/2022/SICOM.
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dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta,
debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del

documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo. - Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto obligado
dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos
de éste Organo Garante, para que conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, apercibido de que en caso de
persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y
167 de la misma Ley en comento; para el caso de que agotadas las medidas de
apremio persista el incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo

establecido en los articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

Octavo. - Versiéon Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revisibn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente resolucion, estard a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
Resuelve:
Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Pulblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO de esta Resolucion.
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Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccién 1ll, de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, y motivado en el Considerando Cuarto de la presente resolucion, este
Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad expresado por la parte
recurrente, en consecuencia, se revoca la respuesta del sujeto obligado y se ordena
para que a traves de su Unidad de Transparencia, realice las gestiones necesarias
para realizar una busqueda exhaustiva de lo requerido, en las areas que lo conforman
y que pudieran contar con la informacién solicitada a efecto de proporcionarla a la
parte recurrente, y para el caso de que resulte inexistente, debera atender lo dispuesto
por los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y, 127 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero.-Con fundamento en el 153 fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; esta resolucién debera
ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez dias habiles, contados a
partir en que surta sus efectos su notificacion, y conforme a lo dispuesto por el articulo
157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a ésta, debera informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando

copia del documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

Cuarto.- Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos de éste Organo Garante, para que conmine su cumplimiento en términos de
los articulos 157 tercer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, apercibido de que en caso de persistir
el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley en comento; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista
el incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos

175y 178 de la Ley Local de la materia.

Quinto. - Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Octavo de la

presente resolucion.

Sexto. - Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado.

Séptimo. - Una vez cumplida la presente resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las y los integrantes del Consejo General
del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente. Comisionada Ponente.
Mtro. José Luis Echeverria Lcda. Xochitl Elizabeth Méndez
Morales. Sanchez.
Comisionada Comisionada
Lcda. Maria Tanivet Ramos Reyes. Lcda. Claudia Ivette Soto Pineda.
Comisionado.

Lic. Josué Solana Salmoran.

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavon Mercado.

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. /0162/2022/SICOM
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